GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind completarea Codului civil,
initiata de domnii deputati Aurel Gubandru si Vasile Bleotu si de domnul
senator Viorel Stefan din Grupurile parlamentare ale PSD

(Bp. 261/2008).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Codului civil cu o serie de dispozitii referitoare la ,,garantiile
autonome ”, respectiv la scrisoarea de garantie si scrisoarea de confort.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca initiatorii trebuiau sa tind cont de faptul ca Ministerul
Justitiei a elaborat proiectul noului Cod civil, care a fost adoptat de Senat,
actualmente aflandu-se in procedurd parlamentard la Camera Deputatilor.

Apreciem ci, desi existd argumente in favoarea utilitdtii reglementarii
scrisorii de garantie si celei de confort (al caror emitent este o institutie
bancari), nu Codul civil ar trebui sa contina dispozitii in acest sens.

Scrisoarea de garantie $i scrisoarea de confort reprezintd instrumente
de garantare emise actualmente de institutiile bancare si de credit in scopul



. garantarii obligatiilor nascute din contracte comerciale. Astfel, in
considerarea specificului relatiilor in care sunt utilizate aceste garantii
precum si a institutiilor care au calitatea de garant, considerdm cd un cadru
general de reglementare a materiei ,,garantiilor autonome” ar trebui
elaborat la nivel de lege speciala.

In initiativa legislativd se propune si extinderea sferei emitentilor de
scrisori de garantie, 1n sensul recunoasterii posibilittii utilizdrii acestui tip
de garantie intre subiecti de drept, indiferent de calitatea acestora. O astfel
de extindere nu este insa justificatd deoarece contextul in care se foloseste
scrisoarea de garantie emisa de o bancd sau de o altd institutie de credit este
unul spec1a1 Astfel, scrisoarea de garantie nu este un s1mp1u instrument de
garantare, ci este o atestare a solvabilitatii debitorului. In general, scrisoarea
de garantie bancard reprezintd un ml_]IOC de inlesnire a unor tranzactii
incheiate intre parti intre care nu existd garantia onordrii obligatiilor
reciproce sau nu existd disponibilitatile banesti necesare (un exemplu de
situatie in care se utilizeazd acest produs sunt licitatiile). Scrisoarea de
confort, la rdndul ei, reprezintd un angajament de sprijin al debitorului
pentru indeplinirea unor obligatii financiare ale acestuia, angajament a carui
forta provine tocmai din calitatea celui care are calitatea de emitent.

Subliniem, de exemplu, cd reglementarea internationala a garantiilor
autonome la care se face referire iIn Expunerea de motive, respectiv
Regulile Uniforme privind Garantiile la Cerere (Publicatia nr. 458), se
referd exclusiv la scrisorile de garantie bancara.

2. In opinia noastrd, definitia scrisorii de garantie nu este suficient de
clard. Aceasta ar trebui sd prevadd expres cd este vorba despre un
angajament ,,scris’, asumat de garant in favoarea beneficiarului garantiei,
de a plati acestuia o suma de bani in cazul in care ordonatorul nu a executat
sau a executat defectuos o obligatie asumatd printr-un contract. Pentru
coerenta reglementarii, aldturi de definitie ar fi utild prevederea elementelor
obhgatoru pe care o scrisoare de garantie ar trebu1 sa le contina.

Se observa o contradictie intre art. 1684' si art. 1684, Tn definitia
scrisorii de garantie este mentionat expres caracterul ,neconditionat’ al
acesteia, ceea ce implicd executarea plitii la prlma si simpla solicitare a
beneficiarului. Or, ultima tezi a articolului 1684* — | angajamentul astfel
asumat se executd la prima §i simpla cerere a beneficiarului, dacd prin
textul scrisorii de garantie nu se prevede altfel” permite partilor sa prevada
in scrisoarea de garantie o conditionare a platii.

Caracterul autonom al garantiei ar trebui evidentiat nu numai in raport
de relatia contractuald de bazd pe care o garanteazi, c¢i si in raport de

2



. contractul Incheiat intre ordonator si garant (de exemplu, garantul nu poate
refuza plata invocand faptul ¢d ordonatorul nu a transmis fondurile si astfel
sd incalce obligatiile contractului de garantare). Pentru o reglementare
riguroasd, ar trebui prevazut ca garantul este obligat sd efectueze plata, fara
a putea invoca exceptii deduse din contractul comercial sau din raporturile
cu persoana garantata.

In ceea ce priveste cazurile de refuz al platii, apreciem ca era necesar
sa se clarifice conceptele de ,,abuz” si ,fraudd vadita”. Aceste notiuni au
un caracter vag si nu permit aplicarea ultimei teze a art. 1684°.

In ceea ce priveste scrisoarea de confort, apreciem ca reglementarea
propusd are un caracter sumar si ar trebui completatd cu dispoziti
referitoare la, de exemplu, elementele obligatorii ale unei scrisori de confort
sau termenul de valabilitate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. 1I, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin PQPESCU - TARICEANU

Domnului senator Doru Ioan TARACILA

Vicepresedintele Senatului



